GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,,Lege pentru modificarea
Legii nr. 38/2003 privind transportul in regim de taxi si in regim de
inchiriere”, initiatd de 14 parlamentari — PD-L, PSD, Grupul parlamentar
al Minoritatilor Nationale (Bp. 153/2010).

I.  Principalele reglementari

Aceastd initiativd legislativda are ca obiect de reglementare
modificarea Legii nr. 38/2003 privind transportul in regim de taxi si in
regim de inchiriere, cu modificarile §i completdarile ulterioare.
In motivarea acestui demers legislativ, initiatorii afirma ci ,, Taximetristii



- considerd cd in Romdnia este o birocratie excesivd. In conditiile in care
acestia pldtesc taxele §i impozitele cdtre Statul Romdn, nu ar mai fi
necesar incd un aviz din partea administratiei publice locale pe raza
cdreia igi desfdsoard activitatea gi solicitd aplicarea aceluiasi regim
legislativ ca si la profesiile liberale”.

II. Observatii

1. Propunerea legislativa nu poate fi sustinuta, intrucat se raporteaza
la reproducerea textelor Legii nr. 38/2003 in prima varianta (publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 45 din 28 ianuarie 2003), care
si-au produs/incetat efectele juridice la vremea respectiva. Asa fiind, se
omite continutul legii in vigoare, astfel cum a fost, In mod substantial si
succesiv, modificatd si completatd prin acte normative ulterioare adoptate
in acord/corelare cu legislatia in vigoare aplicabildi domeniului vizat,
precum si prin raportare la cadrul economic, social si financiar in care se
realizeazd, in prezent, activitatea/serviciile de transport public local in
regim de taxi si de inchiriere, cu respectarea competentelor legale ale
tuturor autorititilor publice implicate/interesate in aplicare.

In acest context, semnalim, cu titlu de exemplu, cd, in textele art. 6
lit. m) si lit. u) si art. 25 alin. (1) din propunerea legislativa, se mai face
trimitere, sub aspectul aplicabilitatii, la Ordonanta Guvernului nr. 44/1997
privind transporturile rutiere, cu toate cd aceasta a fost abrogatd prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 109/2005 privind transporturile
rutiere, cu modificarile §i completdrile ulterioare, in vigoare.

De asemenea, tot cu titlu de exemplu, referitor la propunerea de a
prelungi unele termene de valabilitate, vizate in textele vechi ale art. 62 din
Legea nr. 38/2003 (reluate la art. 62 din propunerea legislativa, desi erau
deja abrogate in urma producerii tuturor efectelor juridice avute in vedere
la vremea respectivd), este de semnalat ca astfel de propuneri n-ar putea fi
retinute, atdt ca urmare a inaplicabilitatii acestora in raport cu situatia de
fapt actuald, cat si a afectdrii principiului constitutional al
neretroactivitatii legii, previzut la art. 15 alin. (2) din Constitutia
Romdniei, republicata. De altfel, de acelasi principiu trebuia sd se {ina
seama §i la elaborarea celorlalte prevederi ale propunerii legislative, in
raport cu intentia de reglementare (de exemplu inclusiv la redactarea



-~ art. 68 din propunerea legislativa, privind intrarea in vigoare a
Legii nr. 38/2003, astfel propusa spre modificare).

2. In lipsa oricaror preciziri de identificare/nominalizare a articolelor
vizand elementele de noutate aduse prin initiativa legislativd, din
examinarea textelor vechi ale legii — astfel cum au fost reproduse in
continutul propunerii legislative — au putut fi identificate propunerile de
eliminare a competentei/atributiilor in domeniu ale autorititilor
administratiei publice locale din textele art. 4 alin. (1), art. 7, art. 9,
art. 14 alin. (2), (5), (9) si (11), art. 31 alin. (4), art. 51 lit. B lit. f),
art. 59 alin. (2), art. 66 si art. 67 (in textul art. 54 alin. (3) din initiativa
legislativa fiind identificatd si propunerea de eliminare a competentelor
autoritdtilor administratiei publice).

Mai mult, in continutul art. 14 alin. (5) teza intdi din initiativa
legislativd, sub aspectul competentei distribuirii numarului de autorizatii
taxi de catre autorititile administratiei publice locale, potrivit textului
propus, aceasta ar urma sa se realizeze ,, de cdtre organele administratiei
fiscale judetene”, ceea ce excede domeniului de activitate/atributiilor
legale ale acestora.

Or, in conformitate cu prevederile art. 1 alin. (4) din
Legea serviciilor de transport public local nr. 92/2007, ,,Serviciul de
transport public local de persoane si de mdrfuri se organizeazda de cdtre
autoritdtile administratiei publice locale, pe raza administrativ-teritoriald
respectiva (...)”, iar potrivit art. 3 alin. (3) lit. c) si lit. d) din acelasi act
normativ, serviciile de transport public local de persoane cuprind inclusiv
transportul cu autoturisme in regim de taxi si transportul cu autoturisme in
regim de inchiriere.

De asemenea, in conformitate cu art. 36 alin. (6) lit. a) pct. 14 din
Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, transportul public local constituie
serviciu comunitar de utilitate publica si se realizeaza de catre autoritatile
publice locale competente.

Potrivit art. 21 lit. b) si lit. 1) din Legea-cadru a descentralizdrii
nr. 195/2006, autorititile administratiei publice locale de la nivelul
comunelor/oragelor exercitd competente exclusive privind administrarea
infrastructurii de transport rutier de interes local si, respectiv ,, transportul
public local”.



Asadar, intrucét activitatea de transport public local in regim de taxi
si in regim de inchiriere face parte din sfera serviciilor comunitare de
utilitdti publice, apreciem cd este necesar ca aceasta si fie organizati de
catre autoritdtile administratiei publice locale si sd se desfisoare sub
controlul, conducerea sau coordonarea acestora, mai ales cd autorititile
administratiei publice locale sunt cele mai in masurd sa aprecieze nevoile
de deplasare ale locuitorilor aflati pe raza unitatilor administrativ-
teritoriale.

Astfel fiind, chiar si in situatia in care s-ar reformula propunerea
legislativa, prin raportare la confinutul actual al Legii nr. 38/2003 - iar nu
la textele vechi ale acesteia care si-au incetat aplicabilitatea/au fost
abrogate, in timp, prin adoptarea actelor normative ulterioare de
modificare si completare a acestei legi - sustinerea unor solutii legislative
vizdnd eliminarea competentei autoritdtilor publice locale ar fi in
neconcordantd atat cu legislatia in vigoare, cat si cu principiul autonomiei
locale, consacrat in Constitutia Romdniei la art. 120 alin. (1) si art. 121
alin. (1).

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



